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! El paquete de economia circular

 Adoptado por la Comisidén Europea el 2 diciembre 2015

Anexo Propuestas legislativas
Plan de Accion préximas iniciativas: residuos
54 medidas
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Plan de accion Cerrar el Circulo

Cinco areas de accion

Produccion

Materias primas Innovacién

' i nsum
secundarias & Inversion Consumo
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; Gestion de residuos

Objetivos Acciones claves

« Mejorar la gestion de _ _ ,
residuos en linea con « Revisar la normativa de residuos

la jerarquia de residuos « Continuar trabajando con los EEMM
comunitaria para mejorar la aplicacion de la
legislacion y evitar sobrecapacidades
de tratamiento (TMB e incineracion)

* Asegurar la coherencia entre las
inversiones en materia de residuos en
aplicacion de los fondos de cohesion y
la jerarquia comunitaria de residuos.

 Reconducir las lagunas
de implementacion

* Proporcionar una
vision a largo plazo de
forma que los objetivos
orienten las
inversiones futuras

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL




e Ag Acciones realizadas en 2016

1. Medidas de caracter leqislativo:

- Propuesta sobre la venta a distancia de bienes (ampliacion de la garantia de 6
a 24 meses).

- Propuestas legislativas en materia de residuos (DMR, envases y residuos de
envases, y sobre depdsito de residuos en vertederos).

- Propuesta legislativa sobre fertilizantes (incluye FCR compost y digerido, y
varios subproductos)

- Propuesta de revision de la Directiva ROHs sobre la restriccion del uso de
ciertas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos.

2. Otras medidas:

- Lanzamiento de convenios para la innovacion en el ambito de la economia circular

- En materia de ecodisefo se aprobd en noviembre de 2016 el plan de ecodisefno
para el periodo 2016-2019. Estudio especifico sobre los productos TIC, incluyendo
los smartphones.

- En materia de residuo alimentario: Creacion de la plataforma sobre pérdidas y
residuos alimentario; desarrollo de guias para facilitar la donacion de alimentos y para
la elaboracion de piensos

- Comunicacion en materia de residuos y energia

- En materia de financiacion, creacion de una plataforma conjunta COM-BEI y
agentes financieros y empresas para incrementar la sensibilizacion sobre economia

circular i
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; Principales instrumentos normativos en
gestion de residuos (Plan Accién COM)

DE RESIDUOS

Directiva Marco de Residuos, 2008/98/CE

Directiva 1994/62/CE, de envases y residuos de envases,
Directiva 1991/31/CE, de vertederos

Directiva 1987/101/CEE, de gestion de aceites usados
Directiva 2006/66/CE, de pilas y acumuladores

Directiva 2000/53/CE de vehiculos al final de su vida util

YV V.V V VYV V

OTRAS QUE PUEDEN AFECTAR
» Reglamento 2003/2003 relativo a los abonos



’ Principales instrumentos normativos en
gestion de residuos (Plan Accién COM)
Objetivos de su modificacién

- Potenciar la economia circular y principio de jerarquia: Prevencion,
objetivos de reciclado mas ambiciosos y limitacion del vertido

- Armonizacion (definiciones, método de calculo y EPR)

- Potenciar uso de instrumentos econdmicos para aplicar jerarquia y
lograr los nuevos objetivos (EPR)

- Simplificacion de obligaciones de informacion a los EEMM.
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Comparativa objetivos PREPARACION PARA LA
REUTILIZACION Y RECICLADO de residuos

municipales
70%
60%
* Posibilidad de
) prorroga de 5 anos
50% para 7 EEMM
(aquellos con
40% reciclado < 20% en
2013)
30% «  Clausula de revision
en 2025
20%
10%
0%

2013 2025 target 2030 target

m % preparation for reuse and recycling (1 method)
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! Comparativa posturas Parlamento- Consejo-
Comsion

Objetivos reciclado residuos municipales
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Comparativa objetivos VERTIDO de
residuos municipales

Objetivo de vertido de
residuos municipales 2030
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Objetivos de reciclado de residuos de
envases

70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

% Prep for resue and recycling

Existing targets 2012 (latest data) Target 2025 Target 2030

M Plastic ®m Wood ® Ferrous metal M Aluminium M Glass m Paper and cardboard m Overall

 Clarificacion de las reglas de calculo (mismo
procedimiento que para residuos municipales)

« Supresion de objetivos de valorizacion y de la limitacion
del maximo de reciclado

« Separacion del objetivo de reciclado de metales: acero y
aluminio
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Comparativa de las posturas en relacion
con los objetivos de reciclado envases
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COM (2017) 34 final. El papel de la
transformacion de los residuos en energia

QUE PERSIGUE

Priorizar los distintos procesos de transformacion de residuos en energia
dentro de la jerarquia de residuos y lo que esto implica de cara a las
ayudas financieras publicas

Proporcionar orientacion a los Estados miembros sobre cobmo hacer un
uso mejor de los instrumentos econdémicos y de la planificacion de la
capacidad con vistas a evitar o subsanar el posible exceso de capacidad
en la incineracion de residuos

|dentificar la tecnologia y los procesos que actualmente tienen mayor
potencial para optimizar la produccion de energia y materiales, teniendo
en cuenta los cambios previstos en las materias primas para los
procesos de transformacion de residuos en energia
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El papel de la transformacion de los residuos
en energia

QUE PROCESOS

La presente Comunicacion aborda los siguientes procesos
fundamentales de transformacion de residuos en energia:

1. coincineracion de residuos en instalaciones de combustion (p. €j.,

centrales eléctricas) y en la produccion de cemento y cal

incineracion de residuos en instalaciones especializadas,

digestion anaerobia de residuos biodegradables,

produccion de combustibles solidos, liquidos o gaseosos derivados

de residuos

5. otros procesos, incluida la incineracion indirecta tras una fase de
pirdlisis o gasificacion.

b SN
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El papel de la transformacion de los residuos
en energia

Ejemplos de procesos de transformacion de residuos
en energia

[ Digestion anaerobia de residuos organicos en la que el digestato se recicla como abono

Operaciones de incineracién y coincineracion de residuos con un nivel elevado de recuperacién de energia

Tratamiento ulterior de los residuos para obtener materiales que se utilizaran como combustibles sélidos, liquidos o
gaseosos

Operaciones de incineracion y coincineracién de residuos con recuperacion de energia limitada
Utilizacién de gas de vertedero capturado
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El papel de la transformacién de los residuos
en energia

Financiacion

La inversion en instalaciones para el tratamiento de desechos residuales,
solo se concederia en casos limitados y adecuadamente justificados,
cuando no haya riesgo de exceso de capacidad y se respeten
plenamente los objetivos de la jerarquia de residuos.

La financiacion publica también deberia evitar crear un exceso de
capacidad para el tratamiento de residuos no reciclables, como las
incineradoras.

La Comisidon mantiene su compromiso de velar por que la financiacion de
la UE y otras ayudas financieras publicas se dirijan a las opciones de
tratamiento de residuos que se ajusten a la jerarquia de residuos, y por
que se conceda prioridad a |la prevencion de los residuos, la reutilizacion,
la recogida selectiva y el reciclado.
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El papel de la transformacion de los residuos
en energia

Los Estados miembros (con escasa capacidad de incineracion)
deberian adoptar una perspectiva a largo plazo y valorar con
atencion los siguientes factores:

1. el impacto de los objetivos de reciclado y las obligaciones de
recogida selectiva existentes y propuestos sobre la
disponibilidad de materias primas para sustentar la explotacion
de nuevas plantas de incineracion durante su vida util (20-30
anos),

2. la capacidad de coincineracion disponible en instalaciones de
combustion y en hornos de cemento y cal o en otros procesos
industriales adecuados, y

3. la capacidad prevista o existente en los paises vecinos.
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! El papel de la transformacion de los residuos

en energia

Solo en casos justificados:

Traslados transfronterizos de residuos (ausencia de conflicto
del principio de proximidad)
2. Uso de tecnologias de ultima generacion, eficientes desde el

punto de vista energético, y a las dimensiones y la ubicacion
de la planta
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El papel de la transformacion de los residuos
en energia

Cambios previstos en las materias primas para la transformacion
de residuos en energia

» Los residuos mixtos suponen el 52 % de los residuos utilizados
en los procesos de transformacion de residuos en energia,
principalmente en la incineracion

« Las normas sobre recogida selectiva y unas tasas de reciclado
mas ambiciosas que abarquen la madera, el papel, el plastico
y los residuos biodegradables reduciran la cantidad de
residuos disponibles para procesos de transformacion de
residuos en energia, como la incineracion y la coincineracion

GOBIERNO MINISTERIO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL

DE ESPARA DE AGRICULTURAY PESCA,




El papel de la transformacion de los residuos
en energia

Las mejores teécnicas para aumentar la eficiencia energética para
la transformacion de residuos en energia:

1. coincineracion en instalaciones de combustion: gasificacion de
combustible sdlido recuperado (CSR) y coincineraciéon del gas
sintético resultante en la instalacion de combustion para
sustituir los combustibles fésiles en la produccion de
electricidad y calefaccion,

2. coincineracion en la produccion de cemento y cal: conversion
del calor residual en energia en hornos de cemento,

3. incineracion de residuos en instalaciones especializadas:

4. digestion anaerobia: revalorizacion del biogas en biometano
para su distribucidn y uso ulteriores (p. €j., inyeccién en la red
de gas y combustible para el transporte).
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Principales instrumentos de planificacion de
la gestion de residuos en Espana

» Programa Estatal de prevencion de residuos 2014-2020

» Plan Estatal Marco de gestion de residuos 2016-2022

» Estrategia Espanola para una economia circular 2030
» Plan de Accion 2018-2020
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! Principales instrumentos normativos

a revisar en Espana

Revision de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

Revision de la normativa de envases (Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y
residuos de envases y Reglamento)

Revision del RD 1481/2001, de 27 de diciembre, de eliminacion de residuos de
vertedero

Revision de la normativa que aplica la RAP (aceites industriales usados, pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, neumaticos, etc)
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Principales instrumentos normativos
en gestion de residuos en Espana

Residuos municipales 2015

= Reciclado
= Compostaje
= Vertido

m [ncineracion
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Orientaciones de la politica de Residuos

CUMPLIMIENTO CONJUNTO OBJETIVOS DE VERTIDO Y DE RECICLADO:
OBJETIVOS DE VALORIZACION

 Promover mas activamente las opciones de gestion prioritarias de la
jerarquia.

« Si trataran mediante tratamiento mecanico bioldgico la totalidad de
los residuos que actualmente se recogen de forma mezclada,
incluyendo la fraccion mezclada que se destina a vertedero, y la
fraccidon mezclada destinada a valorizacion energética, no se cumple

el objetivo de reciclado vigente para 2020 ni los futuros (2025 y
2030)
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Orientaciones de la politica de Residuos

WO 5 v &

CUMPLIMIENTO CONJUNTO OBJETIVOS DE VERTIDO Y DE RECICLADO:
OBJETIVOS DE VALORIZACION

« Para conseguir los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado,
los esfuerzos en los proximos afos han de destinarse a incrementar de
forma significativa las cantidades de residuos que se recogen de forma
separada disminuyendo la cantidad de residuos mezclados cuya
aportacidon en cantidad al reciclado es muchisimo menor y de los que
se obtienen materiales de calidad muy inferior.

» La fraccion resto (residuos domésticos mezclados) se reduce hasta casi
unos 11 millones, con lo que la capacidad existente de instalaciones de TMB
seria practicamente suficiente para tratar dicha cantidad.

Al GOBIERNO MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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! Orientaciones de la politica de Residuos:
préoximos pasos

INCREMENTAR LA RECOGIDA SEPARADA EXISTENTES EN CANTIDAD Y CALIDAD
(PLASTICO, METALES, VIDRIO, PAPEL, RAEEs)

IMPLANTAR RECOGIDA SEPARADA DE NUEVAS FRACCIONES
BIORRESIDUOS
TEXTIL

ARMONIZACION DE LOS IMPUESTOS AL VERTIDO E INCINERACION
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MUCHAS GRACIAS POR SU
ATENCION

Buzon-sgr@mapama.es




